ACTA NUM. 9/99 FECHA: 15.09.99

SENORES CONCEJALESASISTENTES

. INOCENTE SANCHEZ CIUDAD

. MIGUEL MORALESMOLINA

. CLARO BARBA MERINO

. PABLO JESUS MOLINA CIUDAD

. FULGENCIO FLOX RODRIGUEZ

. SANTIAGO FRANCISCO CIUDAD RUEDAS
. AMADOR CABALLERO NARANJO

. JOSE LUIS GONZALEZ RODRIGUEZ

. SANTIAGO REAL MOLINA

. ROMAN ZAPATA BRAVO
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JUSTIFICAN SU AUSENCIA

En Aldeadel Rey, aquince de septiembre de mil novecientosnoventay nueve, siendolas
diez horas, serelinen en el Saldn de Sesiones del Ayuntamiento, en primera convocatoria, |os
Sefiores Concejal es anotados, a objeto de celebrar sesion publica Extraor dinaria motivadapor
la solicitud de los sefiores Concglales del G.M.S. D. SANTIAGO CIUDAD RUEDAS, D.
SANTIAGOREAL MOLINA Y D. ROMAN ZAPATA BRAV O, de acuerdo con lo establecido
en e articulo 46.2 apartado a) de la Ley 7/1.985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de
Régimen Local, modificada por Ley 11/1.999 de 21 de abril, para la que han sido citados en
tiempo y forma, presididos por € Sr. Alcalde-Presidente D. RAMON ZAMORA MORALES.
Asisteel Secretario delaCorporacion D. JAVIER RODRIGUEZ DE LA RUBIA Y SANCHEZ
DE MOLINA.

Abiertalasesiény declaradapublicapor laPresidenciaalasdiez horasy quince minutos,
unavez comprobada por el Secretario la existencia de quérum de asi stencia hecesario para que
pueda ser iniciada, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en € orden del dia:

1°- RESPONSABILIDAD CIVIL DEL AYUNTAMIENTO EN AVERIAS
OCASIONADAS POR PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA BOMBA DE
PRESION.

En cumplimiento de lo previsto en € articulo 173 1 @) del Reglamento de Organizacion
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locaesy a solicitud del Grupo Municipal
Socialista, se emite informe en base alos siguientes:jError! Marcador no definido.

ANTECEDENTES

.- El Ayuntamiento pone en funcionamiento unabombade presion como consecuenciade
lafaltadelamismaen las zonas més elevadas del Municipio. Como consecuenciade lapuestaen
funcionamiento delabomba se producen unaserie deroturasdelared, en acometidas, asi como en
las redes interiores privadas.




I1.- Enfecha 10 de septiembre de 1.999 € Grupo Municipal Socidistasolicitade Secretaria
la emision de informe sobre la posible responsabilidad municipal por este hecho, asi como la
legidlacion aplicable y latramitacion administrativa

En base alo anterior se emite @ siguiente
INFORME

1.- El principio general delaresponsabilidad objetivade la Administracion Pablicaesuna
de las més importantes conquistas del Estado de Derecho y se eleva a principio de la maxima
jerarquia en e articulo 106.2 de la Congtitucién, como garantia fundamenta en la érbita de la
seguridad juridica aungue su entronque mas directo |o tenga con € valor de"Justicid’, uno delos
pilares del Estado de Derecho, Social y Democrético, que proclama € articulo 1 de la misma
Congtitucién. Asi lo proclamala S/'TS de 4 de Julio de 1.990.

2.- ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD.-

Apoyandonosen ladoctrina, lajurisprudenciay enla legidacion vigente se pueden fijar los
siguientes elementos:

|.- Lesion patrimonial.- Equivalente por su contenido a cualquier dafio o perjuicio "Toda
lesién que sufren en cualquiera de sus bienesy derecho...” art. 139.1. LRJ-PAC.

Lalesion debe ser un dafio ilegitimo, necesitalaconcurrenciade un factor cualitativo, es
decir que € dafio sea antijuridico.

II.- Vinculo.- Entrelalesiony € agentequelaproduce, concretamenteentreel lesionadoy
laadministracion que es autora. Esta conexion debe producirse por unarelacion de causalidad entre
el hecho o actoimputabley lalesion inferida, estarelacion debe ser directa, exclusivaeinmediata
de causa a efecto.

I11.- Efectivareaidad.- Delalesién que nuncapodraser potencial o futuray, por tanto, no
temida sino sufrida.

IV .- Dafio material.- Individualizado y econémicamente valorable.

V.- Que sea consecuencia del funcionamiento normal o0 anormal de los servicios publicos.

V.- Que no se haya producido por fuerza mayor.

En consecuencia, de los elementos estructurales que configuran la responsabilidad
patrimonial por la puesta en funcionamiento de la bomba de presion podriamos afirmar que los
elementos 3,4,5y 6 se cumplen en este caso, pero que loselementos 1y 2 necesitan de uninforme
de técnico competente, afin de determinar si € dafio esilegitimoy s e vinculo, larelacion causa
efecto es directa exclusiva e inmediata.

3.- COMPETENCIA --

El articulo 142.2 delaLRJ-PAC, serefierealos 6rganos correspondientes delas Entidades
gueintegran la Administracion Loca, sin especificar que érgano. Por |o que se considera que debe
corresponder a Pleno, sobre la base de lo dispuesto en € articulo 22.2 LBRL. "Ejercicio de
accionesadministrativasy judiciales’, aunque como consecuenciadelade egacion de competencias
acordadaen sesiéon Plenariadel 15 dejulio de 1.999 estacompetenciacorresponde alaComision de
Gobierno.

4.- PROCEDIMIENTO.




|.- Iniciacion.-

L os procedimientos de responsabilidad patrimonial de los entes locales se iniciaron por
reclamacion delosinteresados o de oficio cuando entienda el entelocal que efectivamente se han
producido lesiones en los bienes y derechos de los particulares.

En las reclamaciones ainstancia de parte, ésta debera especificar:

a) Laslesiones producidas.

b) La presuntarelacion de causalidad.

¢) Laevauacion econdmica de la responsabilidad.

d) El momento en que lalesion efectivamente se produjo.

II.- Instruccion.-
Comprendera todos los actos necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de |os cuales deba pronunciarse.

[1.- Terminacién.-

En € plazo de veinte dias desde la conclusién del trdmite de audiencia, € pleno resolvera
pronuncidndose sobre la existencia o no de la relaciéon de causalidad y en su caso, sobre la
valoracion del dafio causado y la cuantia de laindemnizacion.

L adecision ade ser motivada, |adenegaci on abrira paso alaviacontencioso-administrativa

Por todo |o expuesto y delos antecedentes obrantesen este Ayuntamientoy alaesperadel
informe del técnico sobresi lasaverias producidas en | as redes privadas han sido producidas como
consecuencia directa, exclusiva e inmediata del aumento de la presion en lared genera o bien
tuvieran los afectados € deber de soportarlo por € mal estado o la deficiente instalacion de sus
redes. No se considera oportuno la iniciacion de oficio del expediente de responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento por no considerarse apriori efectivamente demostradalarelacion de
causalidad.

No obstante esta secretaria propone a Pleno del Ayuntamiento la solicitud inmediata de
informe por parte de los servicios técnicos, afin de determinar € citado vinculo.
No obstante |a Corporacion acordaralo que estime pertinente.

Solicitalapalabrael Portavoz del G.M.S. D. Santiago Ciudad Ruedas paramanifestar que
en el capitulo IV del ROF articulo 223 dice “Las entidades local es responderan de los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos......... en los términos establecidos en la legislacion
general sobre responsabilidad administrativa’, por lo tanto y segin se desprende del informe de
secretaria, existe un dafio efectivo, material, como consecuencia del funcionamiento de un
servicio publico y que NO se ha producido por causas de fuerza mayor todos ellos elementos
estructural es que configuran laresponsabilidad patrimonial, secretariaentiende no demostradala
existencia de lesién patrimonia y e vinculo, con lo que mi Grupo no puede estar de acuerdo,
pues consideramos que si existe unarelacion directaentre el dafio producidoy el funcionamiento,
anormal, del servicio de abastecimiento de agua, en el momento en que se empiezan a producir
las averias a partir de la puesta en funcionamiento de la estacion de bombeo. Por |o tanto para
este G.M.S. la responsabilidad Municipal estd més que probada, aungque no tiene ningun
inconveniente en que se emita informe por un técnico en este sentido, aungue ese informe que
propone secretaria, paraeste G.M.S. sobraria, porque eseinforme seriasimilar a delas cuentas
del afo 97, pagado por € propio Ayuntamiento y jque ibaadecir el informante!, igual que dijo



entonces, si aun técnico sele paga, diralo se quieraque diga.

En cuanto ala competencia entendemos que unacosaes laresponsabilidad y otra, quien
debe asumir ladefensajuridicadel Ayuntamiento, laresponsabilidad esdel Ayuntamientoy por
lo tanto no puede eximirse deellay seael Pleno o seala Comision de Gobierno el competente no
puede eludir su responsabilidad

Por todo o expuesto este G.M.S. considerando que esta perfectamente demostrada la
responsabilidad Municipal causadaalosparticulares, solicitaque seiniciedeoficio el expediente
deresponsabilidad patrimonial por el funcionamiento anormal del servicio de abastecimiento de
agua como consecuencia de lainstalacion de una bomba de presion.

Solicita la palabra e Portavoz del Equipo de Gobierno D. Claro Barba Merino y
manifiesta que el Equipo de Gobierno estatotalmente de acuerdo, en que si el Ayuntamiento ha
incurrido en responsabilidad tiene € deber y la obligacién legal y moral de reparar |os dafios
causados alos vecinos. Pero la cuestion es demostrar o verificar si realmente el Ayuntamiento a
incurrido en responsabilidad o no. El Equipo de Gobierno para no dar palos de ciego tiene que
recurrir a informes técnicos para tomar sus decisiones y no dudamos en ningun caso de la
profesionalidad de los técnicos. Este E.G. ha solicitado a los servicios técnicos de la Excma.
Diputacion Provincial, pues fue ella la que se encargd de la direccion de la obra, un informe
técnico sobrelos extremos aqui expuestoy en €l cual seinformade quelapresion que suministra
el grupo de presion alared de aguade Aldeadel Rey esde 2,5 a 3,5 Kg./cm2, seguin partes mas
altas y bajas respectivamente, dichos valores son normales para una red de distribucion
domiciliaria, dimensionadacon unapresién nominal de 6 Kg./cm2. Continuael informediciendo
gue las averias producidas no han af ectado alas conducciones, sino que estén localizadas en las
acometidas domiciliarias, que son las partes méas débiles de la red, tanto por la oxidacion
producidapor €l tiempo, como por las condiciones en que se procede asu instalacion. Por dltimo
en el informe se manifiesta que se ha estudiado una modificacién paraevitarlaslasaveriasen lo
posible, o cual se harden fechas proximas, unavez que sean suministradas | as piezas necesarias
para ello, no hay que olvidar que la antigliedad de algunos tramos de la red, conducciones y
acometidas cuya renovacion es conveniente acometer, en este sentido ya se ha adjudicado un
proyecto de renovacion parcial, cuyas obras seiniciaran en breve.

Visto e informetécnicoy considerando que es suficientemente clarificador, ademas, hay
gue tener en cuenta la normativa existente sobre instalaciones de conducciones de agua
domiciliaria, estanormativaexige que las conducciones domiciliarias soporten unapresion de 15
Kg./cm2y deben someterse antes de su puesta en funcionamiento a una pruebade presién de 20
Kg./cm2. Si comparamos|apresion existente en este Municipio, segun el informe delostécnicos
provinciales, y las que segun la legislacién vigente deben soportar las conducciones privada,
podemos observar que estd muy lejos de ser la causa de las averias producida.

Por todo lo expuesto el E.G. considera que no existe responsabilidad, a priori, y por lo
tanto no procediendo laincoacion de oficio del expediente de responsabilidad patrimonial, pero
siendo competenciadelaComision de Gobierno, si hubieraa gunareclamacion en este sentido se
estudiard individual mente las que hubieran.

Interviene e Sr. Ciudad Ruedas para ratificarse en todo anteriormente expuesto
considerando que los argumentos expuesto por € Sr. Portavoz del E.G. no modifican las
alegaciones expuestas estando méas que demostradal a responsabilidad Municipal, por lo tanto el



G.M.S. se ratifica en la solicitud de iniciaciéon de oficio del expediente de responsabilidad
patrimonial y o demés es no querer hacerse responsable de |o que realmente se es.

2°.- ACUERDO SOBRE DOCUMENTO SUSCRITO POR ACUERDO REGIONAL PP-
PSOE.

Solicitala palabra el Portavoz del G.M.S. D. Santiago Ciudad Ruedasy dice; entiendo
gue este acuerdo lo conocera el G.M.P., pues es un acuerdo adoptado por las direcciones
regionalesdel PPy del PSOE y supongo que selo habran remitido igual que alos miembros del
G.M.S.. En primer lugar decir que este acuerdo tiene unabase legal enlalLey 11/1.999 de 21 de
abril. El G.M.S, consideraquelos grupos politicos son |os 6rganos de representaci dn popular en
laentidad local y por |o tanto deben tener los medios necesarios para cumplir su funcién, no es
nuevo que el G.M.S. solicite del Equipo de Gobierno estos medios, pues desde hace tres
legislaturas vienen solicitando que se dote de un despacho con los medios minimos alos grupos
politicos, solicitud que se viene denegando reiteradamente el E.G.. Entiendo quea G.M.P., que
tiene todos los medios Municipales a su disposicion no tenga ningun interés en cumplir €
acuerdo regional, pero no es el Unico grupo con representacion Municipal, y tampoco tan
mayoritariamente, por lo tanto y considerando que los dos grandes partidos mayoritarios en €
ambito regional han alcanzado un acuerdo en este sentido, que ademés consideramos que esjusto
y fundamental para egercer la representacion de los ciudadanos de Aldea del Rey, €
Ayuntamiento tiene el deber de respetar.

Por lo tanto la solicitud del G.M.S. se presenta en e sentido de dotar de los medios
material es necesarios, despacho etc., asi como del cumplimiento del acuerdo regiona en materia
de dotaciones econémicas a los diferentes grupos politicos y cumplimiento de los requisitos
exigidosen € citado acuerdo, paralapercepcion delamisma, el G.M.S. no hace propuesta sobre
cantidades concretas, cuestion que pone sobre la mesa para su discusion y acuerdo Municipal,
pero si desea degjar muy claro que considera fundamental para su Grupo la dotacion de medios
materiales y econdmicos parala realizacién de su labor como representantes de un importante
fragmento de la poblacion de Aldeadel Rey.

Solicitalapalabrael Portavoz del Equipo de Gobierno Sr. BarbaMerinoy sefidlaque et
a corriente del acuerdo adoptado entre las direcciones regionales de | os partidos mayoritarios.
En primer lugar deseainformar al Portavoz Socialistaque si hasta ahora, no se ha previsto
dotar de despacho a G.M.S, es debido a que las instalaciones con las que cuenta €l
Ayuntamiento no permiten tal circunstancia, pues el Ayuntamiento no cuenta con dependencias
suficientes para cederles un despacho, no siendo por esta circunstancia, el E.G. no tendria
inconveniente alguno en cederles un despacho para su labor. En lo concerniente a acuerdo,
habria que sefiadlar en primer lugar que es un acuerdo y no unaLey, y por lo tanto no vinculante.
El E.G. haredizado un calculo orientativo de lo que supondria para las arcas Municipales €
cumplimiento de ese acuerdo que seria cercano a los 6 millones de pesetas anuales, que
|6gicamente habria que repercutir en los ciudadanos de Aldea del Rey. El cumplimiento del
acuerdo beneficiaria a Equipo de Gobierno y a pesar de €llo, este E.G. esta en contra de su
aplicacion por dos razones: primera, porque e comportamiento mayoritario anivel Provincial,
tanto del PP como PSOE es por el no-cumplimiento, no unanimey dispar y en segundo lugar
porque en los presupuestos del gercicio de 1.999 los recursos estan comprometidos, no
existiendo dotacion ni crédito para dicho incremento de gasto, cuando se elaboren los
presupuestos para gjercicio 2.000 se estudiardy se debatira las propuestas formula.
Por lo tanto el E.G. propone que lo queda del gjercicio 99 se continle tal como estan



consignadas | as indemnizaciones por asistencia a Plenos Comisiones etc. y de caraal gjercicio
2.000 se estudiaran las modificacionesy se debatiran con el proyecto de presupuestos paradicho
gercicio.

Solicitalapalabrael Portavoz del G.M.S. Sr. Ciudad Ruedas que desea dejar constancia
gue su Grupo no harealizado ninguin tipo de propuesta econémica, que si esta de acuerdo con €l
cumplimiento del acuerdo, aungue no en los términos que en él se expresa en cuanto a dotacion
econdémicay como yadijo en su exposicidn poner sobre lamesa para debatir y adoptar acuerdo
relativo a este Ayuntamiento.

Solicitalapalabrael Concgal del G.M.S. D. Amador Caballero Naranjo diciendo que €
Portavoz del E.G. ha manifestado que e Ayuntamiento carece de dependencias para ceder un
despacho a G.M.S. lo cual esincierto, pues recientemente se hacedido por el Ayuntamiento un
edificio a Colegio Publico y existe un edificio nuevo, e E.U.M. donde seguro que existen
dependencias suficientes para ceder un despacho al G.M.S., lo que ocurre es que el E.G. no
quiere ceder nadaa G.M.S.

Contesta €l Portavoz del E.G. Sr. Barba Merino diciendo que efectivamente existe un
edificio nuevo, el E.U.M., pero también es verdad que estd ocupado totalmente y no existe
espacio material, y que paralas propias dependencias Municipales existe falta de espacio para
archivos despachos etc.

Y no habiendo més asuntos que tratar, se levanta la sesién, siendo las 12,30 horas,
extendiéndose |a presente acta, delo que yo, el Secretario, certifico.

EL PRESIDENTE, EL SECRETARIO,

Fdo. Ramon Zamora Morales. Fdo: Javier Rodriguez de la Rubia.



